
开发区2015年财政决算（草案）和2016年

1-7月份财政预算执行情况的编制说明

    一、2015年财政决算（草案）情况

（一）一般公共预算

1、 收入完成情况

全区一般公共预算收入完成70706万元，为预算的100.05%，同比增长10.1%。其中：税收收入完成68194万元，同比增长10.3%，占一般公共预算收入比重为96.4%，税收比重居全市第一位。

市七届人大常委会第八次会议批准的2015年区本级一般公共收入预算为62476万元，实际完成62599万元，为预算的100.2%，同比增长10.2%；税收收入完成60185万元，同比增长10.7%。主要收入项目完成情况如下：

——增值税完成6621万元，为预算的84.9%,下降6.6%;

——营业税完成17140万元，为预算的80.1%,下降19.8%;

——企业所得税完成5126万元，为预算的102.5%,增长12.5%;

——个人所得税完成1256万元，为预算的101.3%,增长11.6%;

——城市维护建设税完成2800万元，为预算的101.3%,增长1.4%;

——房产税完成1265万元，为预算的105.4%,增长16.7%;

——印花税完成675万元，为预算的84.4%,下降9.3%;

——城镇土地使用税完成4598万元，为预算的105.7%,增长16.9%;

——土地增值税完成4512万元，为预算的99.2%,增长9.4%;

——车船税完成989万元，为预算的80.2%,下降11.6%;

——耕地占用税完成15175万元，为预算的216.8%,增长137.9%，原因：一是加强了对农用地转乡镇建设用地耕地占用税的征收。二是清理了道路绿化耕地占用税。三是大力征缴农村非法占地耕地占用税。

——专项收入完成1246万元，为预算的71.1%,下降6%;

——行政事业性收费收入完成100万元，为预算的8.6%,下降72.3%，主要受上级取消行政事业性收费项目影响。

——罚没收入完成962万元，为预算的48.1%,增长44.9%;

——国有资源（资产）有偿使用收入完成98万元，为预算的65.3%,增长38%;

2、 支出完成情况

全区一般公共预算支出完成92988万元，为调整预算的99.9%，同比增长20.9%。

市七届人大常委会第八次会议批准的2015年区本级一般公共支出预算为49434万元，预算执行中因上级补助、政府债券转贷收入等增减因素，实际完成82562万元，为调整预算的99.9%，同比增长22.3%。主要支出项目完成情况如下：

——一般公共服务支出9450元，为调整预算的100%，增长19.5%；
——公共安全支出1574万元，为调整预算的100%，增长8.6%;
——教育支出24100万元，为调整预算的100%，增长2.6%;
——科学技术支出2021万元，为调整预算的100%，增长15.%；
——文化体育与传媒支出262万元，为调整预算的100%，增长6.1%;
——社会保障和就业支出7769万元，为调整调整预算的100%，增长32.6%;
——医疗卫生与计划生育支出9322万元，为调整预算的100%，增长22%;
——节能环保支出820万元，为调整预算的100%，增长24.1%;
——城乡社区支出5200万元，为调整预算的100%，增长31.5%;
——农林水支出9707万元，为调整预算的100.0%，增长33.1%;
——交通运输支出1740万元，为调整预算的100%，增长30.5%;
——资源勘探信息等支出4707万元，为调整预算的100%，增长19.2%;
——商业服务业支出218万元，为调整预算的100.0%，增长1.4%;
——国土海洋气象等支出432万元，为调整预算的100%，增长22%;
——住房保障支出4039万元，为调整预算的100%，增长1242%，原因：市局下达濮财指【2015】77号文，调整到我区2014年保障性安居工程专项补助资金3784万元。

——粮油物资储备支出215万元，为调整预算的100%，增长38.7%；

——其他支出848万元，为调整预算的100%，增长21.7%。

（2） 政府性基金预算

1.收入完成情况

市七届人大常委会第八次会议批准的2015年区本级政府性基金收入预算为20万元，因基金收入科目调整，我区基金收入29万元，列入一般预算收入中专项收入科目，执行中上级补助城市建设、农田水利建设、土地出让金收入等，实际完成3531万元。
2、支出完成情况

市七届人大常委会第八次会议批准的2015年区本级政府性基金支出预算为20万元，因基金收入科目调整为一般预算科目，我区基金收入29万元，列入一般预算支出科目，2015年上级补助我区政府性基金3531万元，全部按基金使用要求列支。

（三）社会保险基金预算

1.收入完成情况

2015年开发区社会保险基金收入预算16435万元，实际完成13194万元，为预算的80.3%，同比增长54.5%。具体项目为：

——新型农村合作医疗保险基金收入预算7671万元，实际完成7928万元，为预算的103.4%，增长27.9%；

——城乡居民养老保险基金收入预算3541万元，实际完成4294万元，为预算的121.3%，增长235.5%，原因：上级2013年预拨资金1130万元冲抵2014年补助。

——城镇职工基本医疗保险基金收入预算604万元，实际完成795万元，为预算的131.6%，增长35%；

——机关事业单位养老保险基金收入预算4619万元，实际完成177万元，为预算的3.8%，下降62.5%。原因：因等待上级政策，年初列入预算的财政供养人员财政负担20%养老金及8%职业年金未列支。

2.支出完成情况

2015年开发区社会保障基金支出预算10555万元，实际完成11178万元，为预算的105.9%，同比增长23%。具体项目为：

——新型农村合作医疗保险基金支出预算6949万元，实际完成7374万元，为预算的106.1%，增长14.6%；

——城乡居民养老保险基金支出预算2739万元，实际完成2898万元，为预算的105.8%，增长54.6%；原因：我区城乡居民养老保险补贴从2014年下半年执行。

——城镇职工基本医疗保险基金支出预算650万元，实际完成728万元，为预算的112%，增长25.7%；

——机关事业单位养老保险基金支出预算217万元，实际完成178万元，为预算的82%，下降11.4%。原因：因等待上级政策，财政供养人员财政负担养老金未列支
二、2016年1-7月份财政预算执行情况
（1） 一般公共预算执行情况

    1、收入完成情况

2016年全区一般公共预算收入预算为77070万元，1-7月份实际完成44848万元，为预算的58%，由于营改增政策的实施，省财政厅重新审定我区一般公共预算收入目标为70700万元，调减6370万元，并根据我区5-7月份营业税收入数额，调减营业税收入1752万元，调减后我区1-7月份一般公共预算收入完成43096万元，为调整后预算的61%，同比增21.6%，收入总量在全市排名第3位，税收比重为87.2%，居全市第一位。

濮阳市七届人大常委会第十九次会议批准区本级一般公共预算收入预算为68300万元，1-7月份实际完成35360万元，为预算的51.8%，同比增长15.8%。主要收入项目完成情况如下：

——增值税完成6633万元，为预算的87%,增长32.6%;原因：营改增政策执行，我区5月份收入营业税3504万元调整为增值税，区级留成50%为1752万元。

——营业税完成8212万元，为预算的34.4%,增长3.4%;

——企业所得税完成2890万元，为预算的43.9%,下降10.5%;

——个人所得税完成1033万元，为预算的63%,增长25%;

——城市维护建设税完成1655万元，为预算的54.1%,增长11.3%;

——房产税完成929万元，为预算的61.9%,增长17%;

——印花税完成427万元，为预算的55.5%,增长7%;

——城镇土地使用税完成4003万元，为预算的77.9%,增长12.3%;

      ——土地增值税完成1125万元，为预算的22.5%,下降56.4%;原因：今年以来我区没有转让国有土地使用权、地上的建筑物及其附着物，没有形成国有土地使用权转让以及房屋销售获得的收入，造成土地增值税大幅下降。

——车船税完成762万元，为预算的58.6%,增长3.7%;

——耕地占用税完成9902万元，为预算的55.5%,增长48.4%.原因：一是加强了对农用地转乡镇建设用地耕地占用税的征收。二是清理了道路绿化耕地占用税。三是大力征缴农村非法占地耕地占用税。

——专项收入完成777万元，为预算的53.6%,增长17.9%;

——行政事业性收费收入完成548万元，增长29.6%;

——罚没收入完成213万元，为预算的19.8%,下降79.1%;

——国有资源（资产）有偿使用收入去年全年完成105万元，今年1-7月份完成3728万元，原因为雪汇食品有限公司及容金置业有限公司于6月底交入我区国有资产处置及国有资产有偿使用费3686万元。

2、支出完成情况

2016年全区一般公共预算支出预算为65121万元，加上上级补助等因素，调整后的一般公共预算支出预算为101944万元，1-7月份实际支出完成62294万元，为调整预算的61.1%，同比增长15.2%。

区本级一般公共预算支出预算为55876万元，加上上级补助等因素，调整后的一般公共预算支出预算为96944万元，1-7月份实际支出完成59670万元，为调整预算的61.6%，同比增长24.7%。主要支出项目完成情况如下：

——一般公共服务支出8259元，为调整预算的68.5%，增长27.8%；
——公共安全支出963万元，为调整预算的61.4%，增长23.1%;
——教育支出23014万元，为调整预算的98%，增长21.5%;
——科学技术支出973万元，为调整预算的56.4%，增长4.6%；
——文化体育与传媒支出141万元，为调整预算的34.9%，增长95.8%;
——社会保障和就业支出4125万元，为调整调整预算的32.5%，增长6.1%;
——医疗卫生与计划生育支出9322万元，为调整预算的100%，增长22%;
——节能环保支出3396万元，为调整预算的21.5%，增长13.7%;
——城乡社区支出7404万元，为调整预算的54.3%，增长28.5%;
——农林水支出8123万元，为调整预算的73.7%，增长6.3%;
——交通运输支出770万元，为调整预算的29.1%，下降62.8%;
——资源勘探信息等支出2126万元，为调整预算的98.6%，下降16.6%;
——商业服务业支出98万元，为调整预算的29.3%，下降1%;
——国土海洋气象等支出166万元，为调整预算的33.2%，下降1.8%;
——粮油物资储备支出152万元，为调整预算的75.2%，增长2.7%；
（二）政府性基金预算执行情况

按照完善政府预算体系的要求，政府性基金中的11项基金转列一般公共预算收入。我区无政府性基金收入，年初未编列政府性基金收支预算，今年1-7月份，上级下达我区国有土地例用权出让及彩票公益金专项基金864万元，已全部按要求列支。

（三）社会保险基金预算执行情况

1-7月份，开发区本级社会保险基金收入10405万元，为年初预算的46.1%；社会保险基金支出7359万元，为年初预算的49.6%。具体情况为：

——新型农村合作医疗保险基金收入6232万元，为年初预算的68.6%；支出5025万元，为年初预算的58.4%。

——城乡居民养老保险基金收入3186万元，为年初预算的78.8%；支出1636万元，为年初预算的51.1%。

——城镇职工基本医疗保险基金收入793万元，为年初预算的86%；支出558万元，为年初预算的65.6%。

——机关事业单位养老保险基金收入3万元，为年初预算的2.3%；支出140万元，为年初预算的6.4%。原因：因新的养老保险政策未执行，2016年预算已安排养老保险财政负担20%，个人负担8%；职业年金财政负担8%，个人负担4%，现还未列支转入养老保险基金专户。按养老保险新政策，离退休人员工资应从养老保险基金中支付，因等待市级相关政策出台，我区暂未执行。

2016年是“十三五”的开局之年，也是全面深化改革的关键一年，开发区将在市委、市政府的正确领导和市人大监督支持下，克难攻坚，与时俱进，扎实工作，努力完成全年各项工作任务，为建设富裕和谐美丽开发区做出新的更大贡献。
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