
编   制   说   明

2017年，在市委、市政府的正确领导和市人大的监督指导下，开发区把握大势、保持定力，增强发展自信，积极主动作为，把握引领经济发展新常态，不断开创赶超发展新境界。党的十九大已经胜利召开，中国特色社会主义进入新时代，开发区将以贯彻落实党的十九大精神为契机，凝心聚力，务实重干，经济社会呈现出科学发展、赶超发展的良好态势。
一、2017年全区财政收支预算完成情况

（一）一般公共预算

收入完成情况

市七届人大常委会第二十八次会议批准的2017年全区一般公共收入预算为67818万元，实际完成73037万元，为预算的107.7%，增长14.6%。其中：税收收入完成65388万元，占一般公共预算收入比重为89.5%，同比增长10.4%。主要收入项目完成情况如下：

——增值税完成28855万元，为预算的121.2%,增长25.3%;（原因：受营改增政策影响）
——企业所得税完成5013万元，为预算的104.6%,增长14.1%;

——个人所得税完成2751万元，为预算的153.8%,增长67.9%;

    ——城市维护建设税完成3591万元，为预算的117.7%,增长26.8%;

——房产税完成1405万元，为预算的87.8%,下降3.1%;

——印花税完成1243万元，为预算的155.4%,增长69%;

——城镇土地使用税完成4149万元，为预算的61.2%,下降34%;

——土地增值税完成2601万元，为预算的104.9%,增长12.9%;

——车船税完成2455万元，为预算的153.4%,增长70%;

——耕地占用税完成13325万元，为预算的77.2%,下降17%;
——专项收入完成1526万元，为预算的113.2%,增长25.6%;

——行政事业性收费收入完成1260万元，为预算的315%,增长1700%。

——罚没收入完成2877万元，为预算的719.3%,增长1250.7%（原因为受大气污染防治影响罚没增加）;

——国有资源（资产）有偿使用收入完成1719万元，为预算的102%，下降16.2%。
支出完成情况

市七届人大常委会第二十八次会议批准的2017年全区一般公共支出预算为59985万元，预算执行中因上级补助、政府债券转贷收入等增减因素，实际完成99347万元，为调整预算的100%，增长10.5%。主要支出项目完成情况如下：

——一般公共服务支出12205元，为调整预算的100%，增长9.6%；
——公共安全支出2547万元，为调整预算的100%，增长32.9%;
——教育支出22382万元，为调整预算的100%，增长0.1%;
——科学技术支出1807万元，为调整预算的100%，下降增长12.4%；
——文化体育与传媒支出512万元，为调整预算的100%，增长25.2%;
——社会保障和就业支出7672万元，为调整预算的100%，增长14.1%;
——医疗卫生与计划生育支出12263万元，为调整预算的100%，增长12.8%;
——节能环保支出2466万元，为调整预算的100%，增长57.8%;
——城乡社区支出12320万元，为调整预算的100%，增长16.9%;
——农林水支出12980万元，为调整预算的100.0%，增长0.8%;
——交通运输支出1469万元，为调整预算的100%，增长39.2%;
——资源勘探信息等支出3912万元，为调整预算的100%，下降5.4%;
——商业服务业支出581万元，为调整预算的100.0%，增长187.6%;
——国土海洋气象等支出582万元，为调整预算的100%，增长75.3%;
——住房保障支出4246万元，为调整预算的100%，增长 455%;

——粮油物资储备支出152万元，为调整预算的100%，增长13.4%；

——其他支出322万元，为调整预算的84.3%，下降90.2%。

政府性基金预算

1.收入完成情况

因基金收入科目调整，我区未编列2017年政府基金收入预算，在预算执行中，上级补助城市建设、农田水利建设、土地出让金收入、彩票公益金等10818万元，实际完成10818万元。
2、支出完成情况

2017年上级补助政府基金10818万元，全部按基金使用要求列支。

（三）社会保险基金预算

1.收入完成情况

2017年开发区社会保险基金收入预算24778万元，实际完成20062万元，为预算的81%，同比增长29.2%。具体项目为：

——新型农村合作医疗保险基金收入预算10308万元，实际完成10258万元，为预算的99.5%，增长13%；

——城乡居民养老保险基金收入预算3875万元，实际完成3924万元，为预算的101.3%，增长3.6%;

——城镇职工基本医疗保险基金收入预算1250万元，实际完成1806万元，为预算的144.5%，增长19.2%；

——机关事业单位养老保险基金收入预算8915万元，实际完成3938万元，为预算的44.2%，增长243.3%。（原因：年初列入预算2014-2016年27个月财政供养人员财政负担20%养老金5277万元，因上级政策原因实际未执行。）

2.支出完成情况

2017年开发区社会保险基金支出预算16823万元，实际完成16998万元，为预算的101%，同比增长33%。具体项目为：

——新型农村合作医疗保险基金支出预算9800万元，实际完成9931万元，为预算的101.3%，增长21.2%；

——城乡居民养老保险基金支出预算2950万元，实际完成3003万元，为预算的101.8%，增长7.1%；

——城镇职工基本医疗保险基金支出预算1200万元，实际完成1099万元，为预算的91.6%，下降1.8%；

——机关事业单位养老保险基金支出预算2873万元，实际完成2851万元，为预算的99.2%，增长332%。（原因：区内退休人员退休费自2016年10月由养老保险中心发放，2016年执行一个季度资金，2017年执行全年资金。）

二、2018年财政预算编制的指导思想和基本原则
（一）2018年财政预算编制的指导思想
根据全市2018年预算编制和财政工作的总体要求，开发区2018年财政预算编制的指导思想是：坚持稳中求进工作总基调，认真落实积极财政政策并加力增效，支持推进供给侧结构性改革，促进产业结构调整和经济转型升级，培育发展新动力；加大财政资金统筹使用力度，盘活存量，用好增量，优化财政支出结构，保障重点项目建设和民生改善支出，严格控制一般性支出，增加基本公共服务供给；加强政府债务管理，防范财政风险，支持经济社会平稳健康发展。

（二）2018年财政预算安排的基本原则
2018年预算编制的原则是：依法理财、审慎稳妥、突出重点、稳步改革、精细透明、注重绩效。具体编制中，注重规范重点支出预算安排办法，加强专项资金清理整合，增强各类预算的统筹衔接，集中财力办大事。注重深化部门预算改革，硬化预算约束，提高预算编制的科学性。

三、2018年全区财政收支预算（草案）

2018年考虑我区实际及市财政体制调整的增减收因素，按照上级要求和积极稳妥的原则，2018年开发区一般公共预算收入预期增幅按10%安排；开发区一般公共预算支出预算按8.1%安排。

（一）一般公共预算

1、收入预算

2018年开发区一般公共预算收入预算为60199万元，可比增长10%。全区一般公共预算收入具体项目：

税收收入57825万元，可比增长22.8%。其中：

——增值税完成20157万元，可比增长39.7%;

——企业所得税完成3346万元，可比增长33.5%;

——个人所得税完成1856万元，可比增长35%;

——城市维护建设税完成4657万元，增长29.7%;

——房产税完成1920万元，增长36.7%;

——印花税完成1612万元，增长29.7%;

——城镇土地使用税完成5792万元，增长39.6%;

——土地增值税完成3587元，增长37.9%;

——车船税完成2769万元，增长12.8%;

——环境保护税完成300万元；
——耕地占用税完成11829万元，下降11.2%;

非税收入完成2374万元。其中：

——专项收入完成1679万元;

——行政事业性收费收入完成231万元;

——罚没收入完成335万元;

——国有资源有偿使用收入完成29万元；

——其他收入完成100万元。
支出预算

考虑上级补助收入、上解支出、预算稳定调节基金等因素，2018年全区一般公共预算支出预算为64863万元，增长8.1%。主要支出科目情况：

——一般公共服务支出12595万元，增长22.2%。

——公共安全支出1687万元，增长8.7%

——教育支出19217万元，增长9%；

——科学技术支出1927万元，增长10.2%；

——文化体育与传媒支出338万元，增长8%；

——社会保障和就业支出7536万元，增长14%；

——医疗卫生与计划生育支出3315万元，增长12.1%；

——节能环保支出856万元，增长41.7%；

——城乡社区支出3650万元，下降21.9%；

——农林水支出6548万元，增长9.2%；

——交通运输支出1570万元，下降37.4%；

——资源勘探信息等支出1510万元，下降11.7%；

——国土海洋气象等支出307万元，下降18.4%;

——住房保障支出60万元，与去年持平。

（二）政府性基金预算

2018年我区无基金收入项目。
（三）社会保险基金预算

1、收入预算

2018年开发区社会保险基金收入预算29904万元，其中：财政补贴收入20076万元，个人缴费收入9591万元，增长20.7%。具体项目为：

——新型农村合作医疗保险基金收入预算为11313万元，增长9.7%。

——城乡居民养老保险基金收入预算为4152万元，增长7.1%；

——城镇职工基本医疗保险基金收入预算为1661万元，增长32.9%。

——机关事业养老保险基金收入预算为12778万元，增长43.3%。（养老保险制度改革增加养老保险收入，列入2014-2016年27个月财政供养人员财政负担20%养老金8525万元。）
    2、支出预算

2018年开发区社会保险基金支出预算26512万元，增长56%。具体项目为：

——新型农村合作医疗保险基金支出预算为10164万元，增长2.3%。

——城乡居民养老保险基金支出预算为3392万元，增长13%元。

——城镇职工基本医疗保险基金支出预算为1106万元，增长0.6%。

——机关事业养老保险基金支出预算为11743万元，增长311.9%。

2018年开发区将在市委、市政府的正确领导和市人大监督支持下，克难攻坚，与时俱进，扎实工作，努力完成全年各项工作任务，为建设富裕和谐美丽开发区做出新的更大贡献。
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